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Finanz- und Aufgabenplan 2023 - 2027

Zusammenfassung

Die Konjunkturaussichten sind weiterhin intakt, auch wenn mit der Energie- und Bankenkrise sowie dem Ukrainekrieg
deutliche Abwartsrisiken vorhanden sind. Es wird von einem Anstieg der Ertrdge ausgegangen. Belastend wirken die
liberproportionalen Aufwandsteigerungen (v.a. Bildung und Soziales), die voriibergehend héhere Teuerung sowie die
gestiegenen Zinsen. Mit total 19,2 Mio. Franken ist ein vergleichsweise durchschnittliches Investitionsvolumen vorge-
sehen (v.a. Gemeindestrassen, Schule, Infrastruktur). In der Erfolgsrechnung werden mittelfristig jahrliche Defizite von
ca. 0,8 Mio. Franken erwartet. Mit einer Selbstfinanzierung von insgesamt 4,9 Mio. Franken resultiert im Steuerhaus-
halt ein Haushaltdefizit von 6,0 Mio. Franken. Die verzinslichen Schulden dirften um ca. 12,1 Mio. Franken zunehmen.
Das Nettovermogen weicht bis zum Ende der Planung einer Nettoschuld von 2,3 Mio. Franken, was einer durchschnitt-
lich hohen Verschuldung entspricht. Unter diesen Voraussetzungen wird fiir die Politische Gemeinde mit einem stabi-
len Steuerfuss gerechnet. Bei den Gebiihrenhaushalten ist im Abwasser aufgrund des Bilanzfehlbetrags eine weitere
(marginale) Tariferh6hung nétig und im Wasser sind aufgrund der hohen Investitionstatigkeit und den dadurch stei-
genden Defiziten substanzielle Erh6hungen zu erwarten. Im Abfall wird mit stabilen Tarifen gerechnet.

27.9.2023

Die grossten Haushaltrisiken sind bei der konjunkturellen Entwicklung (Steuern und Finanzausgleich, Inflation und
Zinsen), tieferen Grundstiickgewinnsteuern, starkeren Aufwandzunahmen oder unglinstigen gesetzlichen Verdnde-
rungen auszumachen,

Rechnungsausgleich Begrenzung von Substanz und Verschuldung
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Der Ausgleich der Erfolgsrechnung wird in den kommen-
den Jahren verfehlt. Die Selbstfinanzierung liegt Gber die
ganze Planung auf einem tiefen Niveau.

Kontinuierliche Steuerfussentwicklung
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In der Planung wird fiir die Politische Gemeinde mit einem
stabilen Steuerfuss von 82 % gerechnet (Oberstufenschule
+2% ab 2025).

Das Nettovermogen wird vollstandig reduziert und wan-
delt sich in eine Nettoschuld, welche am Ende der Pla-
nung innerhalb der gewlinschten Bandbreite liegt.

Kostendeckende Verursacherfinanzierung
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Am Ende der Planung weisen alle Eigenwirtschaftsbe-
triebe eine Nettoschuld aus, insgesamt 2'188 Fr./E.



Finanzpolitische Ziele

Der Finanzhaushalt soll sich in den nachsten Jahren an folgenden Zielgrossen ausrichten:

Mittelfristiger Rechnungsausgleich
Finanzierung der Konsumaufwendungen

Die Konsumaufwendungen sollen Uber jahrlich wiederkehrende Ertrage finanziert
werden. Daflir muss im Steuerhaushalt stets eine positive Selbstfinanzierung (Cash
Flow) ausgewiesen werden.

Mittelfristiger Haushaltausgleich

Fir eine voribergehende Zeit kdnnen die Aufwandiberschiisse am Eigenkapital
abgebucht werden. Langerfristig sind ausgeglichene Ergebnisse anzustreben.

Begrenzung von Substanz und Verschuldung

Das Nettovermoégen im Steuerhaushalt soll sich in einer Bandbreite von plus/minus
1'000 Franken je Einwohner bewegen. Nach der Realisierung von grésseren Investiti-
onsvorhaben kann die Nettoschuld auf die Maximalhdhe (- 1'000 Franken) ansteigen,
vor der Vornahme von neuen Vorhaben muss aber ein besserer Wert resultieren,
damit eine Neuverschuldung moglich wird. Wird die Bandbreite wahrend langerer Zeit
nicht eingehalten, sind Steuerfussanpassungen angezeigt.

Kontinuierliche Steuerfussentwicklung

Der Steuerfuss der Politischen Gemeinde Unterengstringen soll sich nach Méglichkeit
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Steuerfuss stabil

und unter Berlicksichtigung der oben genannten Ziele stabil entwickeln. Steuer-
fussanpassungen erfolgen moglichst unter Einbezug der Schulgemeinden mit Blick auf

den Gesamtsteuerfuss.
Kostendeckende Verursacherfinanzierung Eigenwirtschaftsbetriebe Messgrosse

Nettoschuld < 1'000
Fr./Einw.

Die Gebihren der Ver- und Entsorgungsbetriebe sollen unter Beriicksichtigung der
Kapitalfolgekosten festgesetzt und dem Verursacher belastet werden. Die Nettoschuld
der Eigenwirtschaftsbetriebe soll insgesamt bei 1‘000 Franken je Einwohner begrenzt
werden.

Sollten sich wichtige Rahmenbedingungen in Gesellschaft, Politik, Wirtschaft und Technik so verandern, dass von an-
deren Planungsannahmen ausgegangen werden muss, wird mit einer Anpassung der Ziele oder anderen geeigneten
Massnahmen reagiert.

Im aktuellen Plan werden die finanzpolitischen Ziele nur teilweise erreicht. Handlungsbedarf ist vor allem in folgenden
Punkten gegeben:

Zum Ausgleich der Erfolgsrechnung fehlen jahrlich rund 0,8 Mio. Franken und zur Erzielung einer durchschnittlich
hohen Selbstfinanzierung (Selbstfinanzierungsanteil mind. 10 %) sind Verbesserungen von jahrlich 1,5 Mio. Franken
nétig. Mit Massnahmen auf der Aufwandseite (straffer Haushaltvollzug, evtl. Leistungsiiberpriifung und -verzicht)
sollen Verbesserungen erzielt werden. Ein besonderes Augenmerk ist auf die Kostenentwicklung in den Bereichen
Bildung und Soziales zu legen, welche im Budget 2024 gegentliber der Rechnung 2022 deutliche Aufwandsteigerungen
zeigen. Gelingt keine Entlastung des Haushaltes, miisste der Steuerfuss flir den Rechnungsausgleich um vier bis fiinf
Prozentpunkte héher angesetzt werden.

Das Nettovermogen wandelt sich bis zum Ende der Planung in eine Nettoschuld, welche deutlich tiber der gewiinsch-
ten Bandbreite liegt. Eine konsequente Priorisierung der Investitionsplanung ist notwendig, um die rasche Schulden-
zunahme zu bremsen. Soll ausserdem die Zunahme der verzinslichen Schulden begrenzt werden, kann die Verausse-
rung von (unrentablem) Finanzvermogen erwogen werden. Rund die Halfte der Schuldenzunahme ist auf die Gebiih-
renhaushalte (v.a. Wasser) zurlickzufiihren. Geblihrenerh6hungen sind notig, um die Schulden zu begrenzen. Falls sich
die Konjunkturaussichten merklich abkiihlen wiirden, sind weitere Massnahmen vorzusehen.



Planungsgrundlagen

Die Weltwirtschaft Gbertraf zum Ende des Jahres 2022 die Erwartungen. Dank des milden Winters und staatlicher
Interventionen wird die Weltwirtschaft auch im laufenden Jahr weniger stark von der beflirchteten Energiekrise be-
troffen sein als bisher angenommen. Die Schweizer Konjunktur und der Arbeitsmarkt entwickelten sich im vergange-
nen Jahr sehr gut. Fiir das laufende Jahr wird eine konjunkturelle Erholung in ganz Europa erwartet. Allerdings wirken
die noch nicht ausgestandene Energiekrise und die geldpolitische Straffung weiterhin dampfend auf die Konjunk-
turentwicklung. Zudem diirfte die Teuerung etwas starker als vor Jahresfrist erwartet ausfallen und auch die Zinsen
zeigen weiter nach oben. Sorgen bereitet der Bankensektor: Sollte sich die Krise vertiefen und auf weitere Banken
tiberschwappen, besteht ein betrachtliches Abwartsrisiko. Zusatzliche Unsicherheiten stellen eine weitere Eskalation
geopolitischer Spannungen im Zusammenhang mit dem Krieg in der Ukraine sowie die Beziehungen der Schweiz zu
den wichtigsten Partnern (EU etc.) dar.
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Finanzausgleich

Mit einer Steuerkraft von ca. 87 % vom Mittelwert gehen ab 2025 (auf Basis von 2023) wieder Zuschlsse aus dem
Ressourcenausgleich ein (bis 95 % vom Mittelwert). Voriibergehend lag die Steuerkraft bei 96 %, weshalb fir 2023
und 2024 kein Ressourcenausgleich eingeht. Mit einer Steuerkraft zwischen 95 % und 110 %, also in der "neutralen
Zone", schlagen Schwankungen der eigenen Steuerkraft unmittelbar auf den Haushalt durch, da die Glattung durch
den Ressourcenausgleich entfallt.

Anspruch auf demografischen bzw. geografisch-topografischen Sonderlastenausgleich besteht nicht.

Neue Rechnungslegung (HRM2)

Seit dem 1.1.2019 legen alle 6ffentlichen Haushalte im Kanton Zirich die Rechnung nach den Vorgaben des neuen
Gemeindegesetzes ab. Bei der Einflihrung wurde entschieden, das Verwaltungsvermogen neu zu bewerten und den
Ressourcenausgleich nicht zeitlich abzugrenzen.

Planungsgremium

Die bewéhrte Finanz- und Aufgabenplanung wurde vom Gemeinderat unter Beizug des externen Finanzberatungsbi-
ros swissplan.ch Beratung fur 6ffentliche Haushalte AG, im rollenden Sinne Uberarbeitet. Sie zeigt in einer rechtlich
unverbindlichen Form die mutmassliche finanzielle Entwicklung der nachsten Jahre auf. Der Planungsprozess umfasst
drei Phasen: Analyse der vergangenen Jahre, Finanzpolitisches Ziel und Blick in die Zukunft (Prognosen, Investitions-
programm nach Prioritdten, Steuerplan, Aufgabenplan, Planerfolgsrechnung und -bilanz, Geldflussrechnung, Kennzah-
len). Einmal jahrlich werden die Ergebnisse in einer Dokumentation zusammengefasst.



Aussichten Steuerhaushalt

Mittelflussrechnung (2023 - 2027) Grosse Investitionsvorhaben

Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'000 Fr. 4'918

Nettoinvestitionen Verwaltungsvermoégen |1'000Fr.| -11'670 Verwaltungsvermégen

Veranderung Nettovermogen 1'000 Fr. -6'752 | - Sanierungen von Gemeindestrassen

758 | - Sanierung Griinauweg 1, KG Erdbrust

- Bodenbelag Pausenareal inkl. Hauszuleit.
- Sanierung Kindergarten Langacher

- Neubau Pumptrack

Nettoinvestitionen Finanzverméogen 1'000 Fr.
Haushaltliberschuss/-defizit 1'000 Fr. -5'994

Kennzahlen

Nettovermodgen (31.12.2027) Fr./Einw. -505 | Finanzvermoégen
Eigenkapital (31.12.2027) Fr./Einw. 4'094 | _ Ubertrag Griinauweg 1 ins VV
Selbstfinanzierungsgrad (2023 - 2027) 42%

Die nach wie vor intakte Konjunkturentwicklung fliihrt zusammen mit der steigenden Bevdlkerungszahl zu einer Zu-
nahme der Ertrage (Steuern und Ressourcenausgleich). Die Grundstiickgewinnsteuern leisten auch in der Planperiode
einen wichtigen Beitrag an den Haushalt. Belastend wirken die voriibergehend héhere Teuerung, das gestiegene Zins-
niveau sowie die Kapitalfolgekosten der geplanten Investitionen. Anpassungen der Steuergesetzgebung fiihren ins-
gesamt zu moderaten Veranderungen im Steuerertrag (zweite Phase Unternehmenssteuerreform, Ausgleich kalte
Progression, Neubewertung Liegenschaftensteuerwerte). Uberproportional steigende Kosten insbesondere fiir Bil-
dung und Soziales wirken sich ungiinstig auf den Haushalt aus. Am Ende der Planung zeigt sich mit stabilem Steuerfuss
ein jahrlicher Aufwanduberschuss von 0,8 Mio. Franken und das Eigenkapital reduziert sich auf 18,4 Mio. Franken.
Uber die ganze Fiinfjahresperiode liegt die Selbstfinanzierung bei 4.9 Mio. Franken, womit die durchschnittlich hohen
Investitionen im Verwaltungsvermogen von 11,7 Mio. Franken zu 42 % selber finanziert werden kénnen. So wird das
Nettovermogen vollstdndig abgebaut. Es weicht bis zum Ende der Planperiode einer Nettoschuld von 2,3 Mio. Fran-
ken, was einer durchschnittlich hohen Verschuldung entspricht.
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Aussichten Gebiihrenhaushalte

Mittelflussrechnung (2023 - 2027) Was Abw Abf

Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'000 Fr. 864 446 .57
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermoégen [1'000 Fr. -7'965 -205 -100
Haushaltiiberschuss/-defizit 1'000 Fr. -7'101 241 -157

Kennzahlen

Spezialfinanzierung (31.12.2027) 1'000 Fr. 557 49 49
Kostendeckungsgrad (2027) 63% 102% 94%
Selbstfinanzierungsgrad (2023 - 2027) 11% 218% -57%
GebUhrenertrag (2027) Fr./Einw. 188 195 122
Entwicklung Spezialfinanzierung Entwicklung Benutzungsgebiihr
1.5 Bereich Tendenz Bemerkung
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Finanzierung Gesamthaushalt

Geldflussrechnung

(in 1'000 Franken)

Liquide Mittel (1.1.2023) | 3'395
Geldfluss betriebliche Tatigkeit 6'174
Geldfluss Investitionstatigkeit

- Verwaltungsvermogen -19'940
- Finanzvermogen 756 | -19'184
Geldfluss Finanzierungstatigkeit

- Riickzahlung Schulden -5'500
- Neuaufnahme Schulden 17'600
- Verdanderung Anlagen 25| 12'125
Verdanderung Liquide Mittel -885
Liguide Mittel (31.12.2027) 2'510
KK, kurz-/Ifr. Anlagen per 31.12.2027 293
Schulden inkl. KK per 31.12.2027 1.7% 20'841

Millionen Franken
O R N W A U O
|
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N |nvestitionen

Geldfluss Betrieb

Aus der Erfolgsrechnung wird mit einem Mittelzufluss von 6,2 Mio. Franken gerechnet. Zusammen mit Investitionen
von 19,2 Mio. Franken ergibt sich ein Mittelbedarf von 13,0 Mio. Franken. Die Finanzierung geschieht zum kleinsten
Teil aus der bestehenden Liquiditdt und durch eine Erhéhung der verzinslichen Schulden um netto 12,1 Mio. Franken.
Am Ende der Planung belaufen sich die Schulden auf 20,8 Mio. Franken. Mit der Zinswende hat die durchschnittliche
Zinsbelastung zugenommen. Dieser Trend diirfte weiter anhalten.



Die vergangenen Jahre (2018 - 2022)

Erfolgsrechnung Nettovermégen
Steuerhaushalt Steuerhaushalt
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Nachdem die Aufwendungen bis 2020 nahezu stabil blieben, fand in den letzten beiden Jahren eine deutliche Zunah-
me statt. Die wesentlichsten Aufwandsteigerungen sind in den Bereichen Bildung, Verkehr und Kultur zu finden. Die
Zunahme im Bereich Bildung ist teilweise mit hoheren Schiilerzahlen zu erklaren, jedoch haben auch die Kosten pro
Schiiler deutlich zugenommen. Ertragsseitig konnten in den letzten Jahren hohe Grundstiickgewinnsteuern erzielt
werden.

Fir die vergangenen flnf Jahre steht den durchschnittlich hohen Nettoinvestitionen im Steuerhaushalt von 7,8 Mio.
Franken eine Selbstfinanzierung von 17,0 Mio. Franken gegeniber, was einem Selbstfinanzierungsgrad von 218 %
entspricht. Unter Beriicksichtigung der Nettoinvestitionen im Finanzvermdgen (0,1 Mio.) resultierte ein Haushaltlber-
schuss von 9,1 Mio. Franken. Die Nettoschuld wandelte sich 2021 in ein Nettovermodgen, welches Ende 2022 bei rund
4,5 Mio. Franken liegt. Das ist im Vergleich mit den Ziircher Gemeinden ein durchschnittlicher Wert. Der Gesamtsteu-
erfuss ist im 2020 um zwei Prozentpunkte auf 100 % gesunken, nachdem dieser 2019 voriibergehend bei 102 % lag.
Verglichen mit anderen Gemeinden wird fir das Referenzjahr 2022 ein berdurchschnittlichl hoher Aufwand fir
Planmaéssige Abschreibungen VV, Fiirsorge Ubriges, Allgemeine Dienste, Kultur (inkl. Bibliothek etc.) und Gesetzliche
wirtschaftliche Hilfe ausgewiesen.

Mit 1,6 Mio. Franken liegt die Selbstfinanzierung im 2022 rund 3,2 Mio. Franken tiefer als im Vorjahr. Insbesondere
tiefere Grundstiickgewinnsteuern sowie héhere Aufwendungen vor allem in den Bereichen Bildung, Kultur sowie Fa-
milie und Jugend (solidarische Finanzierung Kinder- und Jugendheime) sind fiir die Verschlechterung verantwortlich.
Demgegeniiber stehen der hdhere Staatsbeitrag an die Zusatzleistungen sowie leicht héhere Ertrage aus ordentlichen
Steuern Der so erzielte Selbstfinanzierungsanteil (7,2 %) liegt auf einem eher unterdurchschnittlichen Niveau. Mit dem
Abschluss 2022 liegt die Steuerkraft mit 96 % knapp Uber dem Grenzwert von 95 % des kant. Mittelwerts. Es besteht
kein Anspruch auf Ressourcenausgleich. Bei den Gebiihrenhaushalten konnte im Abwasserhaushalt der Bilanzfehlbe-
trag weiter reduziert werden, die Spezialfinanzierung liegt jedoch immer noch im negativen Bereich. Das Wasserwerk
weist eine vergleichsweise tiberdurchschnittliche Verschuldung aus.

Mittelflussrechnung (2018 - 2022) Steuern [ Gebihren| Total
Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'000 Fr. 16'993 815 17'808
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermoégen |1'000 Fr. -7'809 -4'504 | -12'313
Verdnderung Nettovermogen 1'000 Fr. 9'184 -3'689 5'495
Nettoinvestitionen Finanzvermogen 1'000 Fr. -96 - -96
Haushaltiberschuss/-defizit 1'000 Fr. 9'088 -3'689 5'399
Kennzahlen

Nettovermogen (31.12.2022) Fr./Einw. 1'089 -688 401
Eigenkapital (31.12.2022) Fr./Einw. 5'430 342 5'772
Selbstfinanzierungsgrad (2018 - 2022) 218% 18% 145%

L Jahrlicher Aufwand mehr als 50 Franken/Einwohner bzw. 1'000 Franken/Schiiler héher als Mittelwert



